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1. RAPPEL HISTORIQUE

A, Conflesslonnalité des écoles '

Au moment de l'entrée du Manitobz dans la fédération cani-
dienne en 1870, les habitants et habitantes de la colonie de ha

Rivitre-Rouge obtiennent des garanties concernant les écoles -
conlessionnelles. Ces garanties ligurent 3 Panticle 22 de 12 Loi de -

1870 sur le Manitoba, lequel reprend presque textuellement le
libellé de Particle 93 de la Loi constitutionnelle de 1867.

En 1871, I'Assemblée législative du Manitoba adopte la
Fn:miére loi scolaire de 1a province et instaure un systdme con-
essionnel fondé sur la séparation complite du réseau catholique
et du réseau protestant,

En 1890, le gouvernement Greenway décide de déconfession-
naliser et d"angliciser le sysiéme scolaire. Il établit donc un seul
réseau d’écoles non conlessionnelles et il interdit I'enseignement
en francais de méme que l'enseignement du frangais et de la
religion,

Les catholiques décident de porter l'alfaire devant les
tribunaux (Barrett c. Winnipeg (ville de) (1891), 19 R.C.S. 374,
inl, 7 Man. R. 273). Le dossier se rend jusqu'au Comité judi-
ciaire du Conseil privé 4 Londres, qui déboute les catholiques,
ca statuant que Ja loi de 1890 ne porte pas atteinte 3 leurs droits
et privildges. Les auteurs Chevrette et Marx n'hésitent pas 4 dire
que « l'arrdt Barrert défie toute logique juridique ».

Les catholiques veulent par la suite se prévaloir du méca-
nisme d'appel au gouverneur général en conseil que prévoit le
aragraphe 22(2) de la Loi de 1870 sur le Manitoba. De manitre
dviter de trancher fa question immédiatement, le gouverneur
général en conseil idresse un renvoi 3 la Cour supréme du
‘Canada pour faire clarifier les pouvoirs dont il disposait en vertu
de P'article 22. Le renvoi en cause est généralement appelé
Ialfaire Brophy c. Manitobs (P.G.), [1895] A.C. 202.

Le dossier se rend 3 nouvean ad Comitd judiciaire du
Conseil privé, qui décide que I'appel auprds du gouverneur en
conseil est bien fondé.

Ainsi, le 21 mars 1895, le gouvernement fédéral adopte un
décret enjoignant le gouvernement et la Iégislature du Manitoba
de rétablir les droits et priviltges des personnes de confessions
catholique et protestante auxquelles la loi de 1890 avait porné
atteinte. Le gouvernement et la Iégislature du Manitoba refusent
de donner suite au décret, ce qui force le gouvernement fédénal
3 déposer un projet de loi réparatrice. Ce projet de loi donne
lieu g un débat houleux en chambre et n'est.jamais adopté.

Li question des coles manitobaines se trouve au coeur de
la campagne (édénle de 1896 ct contribue 3 faire élire Laurier,
qui favorise une solition de compromis. Peu aprés I'élection du
nouveay gouvernement [édéral, le coimpromis Laurier-Greenway
est conclu, lequel permet I'enseignement dans des langues autres
que I'ang!:isctce ui met le frangais sur le méme pied que le
polonais, I'ukrainien, I'allemand, etc.) et F'enscignemeat d'un
cours de religion aprss les heures normales d’école.

En" 1916, le compromis Laurier-Greenway est carrément
aboli, et les francophones doivent en quelque sorte « prendre le

maquis » pour continuer 3 faire instruire leurs enfants en
frangais.

L1 question de 2 confessionnalité des écoles ne fait pas
Pobjet de débats judiciaires par la suite.
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1 est important de noter qu'3 peu prds en méme temps que

. Pabolition du compromis Laurier-Greenway, le comité judicizire

du Conseil privé rend sa décision dans Paffaire Mackell c. Roman
Catholic Separate Schools for the City of Ottawa, [1917] A.C. 62,
rrovenant de I'Ontirio, et statue que les droits prévus par
"article 93 de la Loi constitutionnelle de 1867 ne comportent

. ducune garantie en ce qui 4 trait 3 li langue d'enseignement.

Adnsi, sur le plan de la langue, la protection de 14 confession-

nalivé des écoles s'avére un mirage, un coup d'épée dans I'eau.

Voir sur fa question des écoles conlessionnelles aw Manitobd
I'excellent article intitulé « Liw, Politics 4nd the Manitoba
School Question : Supreme Court and Privy Council » publié
par le prolesseur Gordon Bale dans |z Revue du Barreau cana-
diett en septembre 1985,

B. Langues d’enseignement

Aprés son abolition officielle en 1916, Penseignement en frangais
coritinue dans la clandestinité et recommence 4 8tre reconnu gr2-
duellement 3 partir des années 1950,

En 1970, le projet de loi 113 modifie Ia loi scolaire en décla-
rant que le frangais et I'anglais sont les langues d'instruction
dans les écoles publiques du Manitoba.

En 1982, 2 Charte canadienne des droits et libertés vient re-
connaitre constitutionnellement le droit des Franco-Manitobains
et Frinco-Manitobaines de fiire instruire leurs enfants en fran-
cais 2t Manitoba. :

En 1988, le Conseil des ministres du Manitoba adresse 1in
renvoi 4 la Cour d'appel du Manitoba, en vue de déterminer la
mesure dans laquelle les dispositions de la Loi sur les deoles
publiques qui porieat sur U'enseignement en frangais se con-
forment 1 la Charte canadienne des droits et libertés,

L4 Cour d'appel du Manitoba rend sa décision en [évrier
1990 et statue, notamment, que I'article 23 de la Charte cana-
dietne des droits et libertés n'accorde pas aux francophones le
droit de gérer leurs propres écoles. ﬁm peine quelques semaines

lus tard, 12 Cour supréme du Canada rend son jugement dans
r'aﬂairc Mahé, [19901 1 R.C.S. 342 et reconnait aux minorités de
langue officielle le droit de gérer leurs propres écoles.

Le gouvernement du Manitoba éuablit, quelques mois plus
tard, un groupe de travail présidé par M. Eﬂgar Gallant, qui 4
pour mandat de recommander un modtle de gestion qui réponde
aux exigences de l'article 23 de la Charte, de méme qu'aux
besoing de la population manitobaine. Le groupe de travail
remet soti rapport unanime eri 1991, et le gouvernement du
Manitoba s'engage, peu de temps apres, 3 appliquer les recom-
maadations qui y figurent.
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Dans son rapport, le groupe de travail recommande, notam-
ment, |1 création d'une seule comsmission scolaire (rancophone
gui se verrait confier le mandat de gérer l'ensemble des écoles

ispensant des programmes de (rangais langue premitre, A
Péchelle de Ia province. Or, cortains éléments au sein de li

collectivité francophone di Manitoba s'opposent 4 cette idée et -

exercent des pressions politiques en vue de faire diminuer
l'ampleur de la compéience 1 accorder 3 14 commission scolaire
francophone.

En mars 1992, le gouvernement annonce le moddile de
ﬁenion qu'il entend mettre en ceuvre. Les parents francophones

énoncent ce modile, du fait que les commissions scolaires
anglophones continueraient 3 pouvoir gérer les programmes de
frangais lanque premidre. Sclon le mojéle proposé par le gou-
vernement, la commission scolaire francophone constituerait en
elfer une coquille vide 1 laquelle les écoles francophones
pourraient adhérer une 4 une,

Les parents décident donc de réactiver I'appel qu'ils avaient
interjeré 4 la Cour supréme dv Canada en ce qui 4 teait 3 la déci-
sion rendue par la Cour d'appel du Manitoba en février 1990

Apris avoir entendu les parties en décembre 1992, la Cour
supréme du Canada rend sa décision le 4 mars 1993, en souli-
nant Fobligation qui incombe au gouvernement du Manitoba
e mettre en place, sans retard, un régime scolaire permettant 3
la minorité Fr‘.mcophonc d'exercer pleinement ses droits, y
compris en matidre de gestios,

En juillet 1993, I'Assemblée légistative du Manitoba adopte
le irojet de loi 34, qui s'intitule Lo modz'mm la loi sur les dcoles
publiques (gestion des dcoles frangaises). Ainsi, plus de cent ans
apris i'abo?ition de leurs droits conlessionnels et plus de dix ans
apris 'entrée en vigueur de la Charte, les parents francophones
sont sur f¢ point c&u récupérer les outils tfont ils ont benéficié
durant le bref intervalle J:- 1870 3 1890,

I. RENVOL RELATIF A LA LOI SUR LES £COLES
PUBLIQUES DU MANITOBA

A. Carcan procédural

1i faut bien comprendre que I'appel interjeté auprés de |2 Cour
supréme du Canad2 portait sur I'avis que la Cour d'appel du
Manitoba avait rendu en [vrier 1990, de manitre 4 répondre
aux questions posées dans le décret adopté par le Conseil des
ministres du Manitoba en 1988. Ainsi, sur le plan strictement
procédural, appel ne se rattachait en aucune manidre au moddle
de gestion annoncé par le gouvernement du Manitoba en mars
1992, : :

La Cour supréme du Canads ri*était donc pas en mesure de
se prononcer directement sur les aspects contentieux du moddle
de gestion proposé par ke gouvernement du Manitoba.

B. Lieux physiques distincts

A Vinstar de t Cour d'appe! du Manitoba, la Cour supréme du
Canadd 4 reconnu le droit général des parents francophones de
faire instruire leurs enfants dans des &ablissements ou des lieux
physiques distincts, En d'autres termes, une méme £cole ne
pourrait abriter 3 |a fois un programme d'enseignemnent en fran-
gais destiné aux francophones (progrimme de francais langue

premitre} et tit programmi¢ d'enseignement en frangais destiné

aux anglophones (programme d'immension) ou encore un pro-
gramme d'enseignement en [raugais destiné aux francophones et
un programme d'enseignement cn anglais destiné aux anglo-
phones, assorti d'un cours de frangais de base (programme
anglais ordinaire).

Comme elle n'érait pas appelée 4 se prononcer sur une
situation de faits précise, la Cour s’en est tenue 3 alfirmer que

16

}a mise en oeuvre de ce droit général devait dépendre des circon-
stances pédagogiques et financitres particulidres 3 chacune des
régions de fa province et devait en définitive se rattacher 3
la%plication de la méthode du critdre variable qui avait &
&laborée dins Parrdt Mabé, :

C. Conseil scolaire dutonome

L4 Cour supréme du Canada reconnait que le nombre d'él2ves
francophones au Manitob4 justifie, dans certaines régions de fa
province, I'établissement d’un conseil scolaire francophone
distinct,

Le conseil scolaire francophone en cause jouirzit du pouvoir
exclusif de gérer les coles qui lui seraient confiées selon le
régime scolaire adopté par la province.

Bien qu'elle refuse d'énoncer les éléments précis qui
devraient laire partie du régime scolaire offert 3 12 minormé
frincophorte, 12 Cour supréme souligne I'obligation incombant
au gouvernement du Manitoba de lgiférer sans tirder, en vue
de mcttre sur pied un régime scolaire conforme aux exigences de
Farticle 23.

D. Exclusivité du_drolt de pestion

Comme nous I'avons indiqué ci-dessus, la question de I'exclusi-
vité du droit 3 la gestion constituait la principale pierre
d"achoppement dans le modele de gestion annoncé par le gouver-
nement du Manitoba.

It est essentiel de bien faire la distinction entee les deux types
d'exclusivité suivants : le droit exclusif de la commission scolaire
[rancophone de gérer tous les programmes de frangais langue
premitre, dans I'ensemble de Ja province, et le pouvoir exclusil
de li commission scolaire francophone de gérer les cfr rammes
de francais langue premidre que le gouvernement éc‘ﬁe de Jui
confier, en fonction de la voclomé exprimée par la majorité des
parents concernés,

La Cour suprime reconnait uniquement le droit exclusif de
la commission scolaire francophone de gérer les programmes qui
lui sont conliés par le gouvernement. Elle ouvre expressément
l4 porte 4 2 possibilité que des commissions scolaires anglo-
phones continuent 3 gérer des programmes de frangais langue
premitre, Elle s'exprime comme suit 4 ce sujet s

Par exemple, si la province décide d'offrir dux parents d'un groupe

lingwistique minoritaire un choix d'écofes ol sera dispensée

P'instryction dans la langue de la minorité, elle ne doit pas fe [aire

sux dépens de services olferts par un conseil scolsire de langue

[rangaise ni empécher ce conseil d'offrir des services reposant sur le

principe d"égalité que je viens de décrire. .

~ Soulignons I'importance que revét sur le plan pratique I'aver-
tissement donné par la Cour supréine, selon lequel la prestation
de programmes de (rangais langue premidre par des commissions
'sco?iires inglophones ne doit pas porter atteinte 3 l4 prestation
de programmes de méme nature par la commission scolaire fran-
cophone. En effet, il nous apparait vraisemblable, 4 premidre
vue, que dans bien des petites localités, il ne soit pas écono-

.miquement réalisable d’offrir simultinément un programme de

[rangais langue premitre dispensé par la commission scolaire
francophone et un programme de frangais langue premidre
dispensé par une commission anglophone. L'obligation de ne pas
porter atteinte aux programmes offerts par l2 commission
scolaire francophone devrait donc, dans les milieux en cause,
exclure la possi{-ilité que certains programmes de frangais langue
premitre cofitinuent 3 relever d'une commission scolaire
anglophone.
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I, LOI MODIFIANT LA LOI SUR LES ECOLES PUBLIQUES
(GESTION DES ECOLES FRANCAISES) _

A. Remarques d’ordre terminologique

La loi emploie un cenain nombre de termes qui nous appa-
raissent sujets 3 caution.

1. « Commission scolalre » et « division scolaire »

Le francophone moyen croirait que Pexpression « division
scolaire » s'entend du territoire ou de la circonscription qui
reldve de Pautorité d'une personne morale appelée « commission
scolaire ». Or, les définittons qui ligurent f ‘articte 1 de |2 Loi
sur les deoles publiques du Manitoba font que la réalité est toute
autre.

Voici le libellé des définitions pertinentes :

= commission scolaire » Organisme lormé des commissaires d'vne
division ou d’un district scoﬁaire.

« division scolaire » Division qui 4 la responsabilitf de fournir
Penseignement public de niveau élémentaire et secondaire et district
scolaire Eloigné désigné comme tel conformément au paragraphe
3(4}, 3 'exclusion d'un district scolaire,

L'expression « commission scolaire » posséde donc une vocation
générique et s'entend de I'organisme chargé de gérer soit une
division scolaire ou un district scolaire. :

L'expression « division scolaire » ne s'emend pas d'un
territoire, mais plutdt du débiteur de I'obligation de foumnir
I'enseignement public en dehors des districts scolaires (non
éloigngs).

Par ailleurs, le paragraphe 3(1) de la loi prévoit que les
commissions scolaires sont des personnes morales et que leur
dénomination socizle comporte soit le terme « divisions, soit le
terme « district ». {...]

A partir des délinitions ligurant A I'article 1, reproduites ci-
dessus, nous durions pu conclure que la foi établissait, entre les
notions de « commission scolaire » et de « division scolaire »,
une distinction semblable i celle qui s'applique en droit des
sociétés entre les notions de « conseil d'administrition » et de
« personne morale ». En d'aitre termes, la commission scolaire
serait 'organe décisionnel qui chapeaute ensemble de I'orgi-
nisme lui-méme appelé « division ».

Toutelois, le contenu du paragraphe 3(1} vient contredire
pareille conclusion. 1l semble tout simplement que le Iégistateur
manitobain préftre employer les termes spécifiques « division »
ou « district » plutbt que le terme générique < commission ».

Puisque fa loi attribue expressément fa personnalité juridique
aux commissions scolaires, nous sommes d'avis que le terme
« commission » devrait 2tre employ€ dans tous les cas o il est
question des droits et obligations propres 3 I2 personne morale
que constituera |2 commission scolaire francophone.

2. « Ayant droit »

La loi emploie l'expression « ayant droit » pour désigner les
titulaires des droits qu'elle reconnalt.

Ce choix terminologique du 1égislateur manitobain est tout
1 fait défendable, puisque 'expression « aydnt droit » posside un
sens fort large, attesté comme suit dans le Vocabulaire juridique
de Gérard Cornu : « Titulaire d'un droit; personne ayant par
elle-méme ou par son auteur vocation 3 exercer un droit (ayant
droit 4 réparation ou 4 restitution). » .o

Toutelois, les juristes [cancophones du Canada ne se servent
de Pexpression « ayant droit » que dans le sens pius troit qu'elle
P : | q ! plus q

posstde en droit des biens et en droit des successions,
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En effer, dans les provinces et territoires régis par la
common law, l'expression « ayant droit » 4 €ié retenue 3 titre
d'équivalent du terme anglais « assign », qui est défini comme
suit dans le tome 1V du Vocabulaire normalisé du droit des
biens + « [A) person who succeeds to, in whom is vested a
property right as the result of some dispositive act of another
person. » '

Pour ce qui est du droit civil québécois, le Dictionnaire de
droit privé nous indique que, dans le domaine auquel il se rap-
porte, l'expression « ayant droit » est usitée uniquement } titre
de synonyme de I'expression < ayant cause ». Ul fournit par
ailleurs la définition suivante de cette dernidre expression ¢

Personne qui tient un droit ou une obligation d'une autre

déinommée auteur. «[...] Payant cause s avantage ou 2 charge

d'sctes réalisés en |4 personne d'suteui parce quil succdde } autrui »

(Planiol et Ripert, Traitd, t.6, n* 328, p. 418),

Par ailleurs, le Juridictionnaire publié par le Centre de
traduction et de terminologie juridiques de Mancton signale que
P'expression « ayant droit » est également utilisée 4 U'égard des
personnes suivantes ;

a} en droit fédéral canadien, la personne admissible 1 une subven-

tion suivant les riglements;

b) la personne qui o droit 1 une prestation sociale (sens aussi

attesté par le tomhfairrjuridique);

¢} en matidre d'assurance, la personne qui, en vertu d'un lien de

parenté ou autre, 2 droit sux mémes prestations que I'assurd ou
au riglement de Passurance;

d} en matitre de linance, le binéficiaire d'un avantage (un divi-

dende, par exemple).

D'apris nos recherches, il semble que dans le domaine consti-
tutionnel I'expression « ayant droit » est surtout employée par
les groupes de parents francophones qui revendiquent les droits
garantis par Iarticle 23, mais qu'elle ne fasse pas I'objet d'un
usage courant dans les ouvrages doctrinaux. D’ailleurs, sefon fes
renseignements dont hous disposons, elle nie sera pas auestée
dans le lexique que publiers bientdt le Secrétariat d'Etat du
Canada sur la terminologie du droit constitutionnel,

Comme {'expression « dyant droit » revét en droit constitu-
tionnel un caracidre inusité, 3 1 fois pour la personne moyenne
et pour le jusiste moyen, nous préférons adopter une expression
construite 4 partir du terme plus répandu « titulaire », Nous
nous servirons donc de {'étiquette de « parent titulaire » plutdt
que de « ayant droit », :

B. Apercu général

La loi s'inspire en grande partic des recommandations figurant
dans le rapport unanime qu'4 remis au gouvernement du Mani-
toba le groupe de travail présidé par M, Edgar Gallant en 1991.

Rappelons qu'une recommandation principale de ce rapport

dait |a erbation d'une seule commission scorain': francophone
ossédant le droit exclusif de gérer tous les programmes de
rangais langue premidre, dans I'ensemble de 2 province.

A Pinstar du modéle annonct par le gouvernement provin-
cial en mars 1992, la loi fait fi de cette recommandation et
établit un régime quelque peu byzantin qui tente de ménager la
chévre et le chou. '

En effet, sous le couvert de la démocratie, la loi instaure un
systtme de consultation, selon lequel les parents des enfants
inscrits 4 un programme donné décident, 3 l2 majoriié, d'adhérer
3 l4 nouvelle commission scolaire francophone ou de continuer
d'adhérer 4 la commission scolaire anglophone dont le pro-
gramme reléve, i

Inutile de dire que li force de frappe dont jouira la
commission scolaire Irancophone sera directement relide 3 la
proportion des programmes de frangais langue premidre qui reld-
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veront de sa compéience. Or, cette force de frappe pourrait ftre
[ortement cornpromise, si des querelles intestines chez les
francophones (lesquelles ont malheureusement tendance 3 surgir
régulidrement) limitaient de manitre appréciable 14 clientdle de
la commission. .

L4 loi force donc la collectivit francophone 1 se livrer, dux
risques de déchirements, 3 uin exercice rempli d’embfiches qui
aurait Fu 8tre carrément &vité, comme en Saskatchewan par
exemple. -

C. Points saillants

Nous exposerons dans les i‘ifm:s qui suivent les points saillants
de la loi en suivant le mode d'anticulation des dispositions retenti
par les légistes chargés de sa rédaction.

1. Création de la division scolalre de langue frangaise

Le Conseil des ministres du Manitoba est tenu d'adopter un
rdglement portant création de la nouvelle division scolaire
Irancophone, dans un délai de huit mois aprés I'enirée en
vigueur de la Joi. '

Le réglement en cause doit notamment préciser les limites
territoriales de Ja commission ou de la zone qu'elle dessert, La
loi ouvre donc la porte 4 ce que la division scoaire francophone
ne couvre pas I'ensemble du territoire de I province. .

2. Mandat de la commision scolaire de langue {rangaise
a} Mandat général '

La commission scolaire de langue frangaise aura pour inandat
d’administrer fa nouvelle division scolaire de langue frangaise.

b) Obligation concernant la prestation des programmes

La commission scolaire sera assujettie 4 'obligation d'offrir des
programmes de francais angue premibre zinsi que des pro-
grammes d'accueil aux enfants qui ne possédent pas tine connais-
sance sullisante du frangais, bien que leurs parents soient
titulaires des droits prévus A I'article 23 de la Charte.

Cette obligation s'appliquera 13 od le nombre le justifie,

Par ailleurs, la commission scolaire francophone sera tenue
d’exécuter 'obligation en cause 3 partir du 1 juillet au cours de
l'année qui suivra I'élection de ses membres,

¢} Réle de promotion

La commission scolaire francophone sera habilitée 1 promouvoir
ses propres programmes et 3 incorporer dans le cadre de ceux-ci
des activités mettant en valeur la langue ¢t la culture frangaises.

3. Comités trégionaux et comités scolaires '

La loi prévoit la mise sur pied de comités régionaux et de
comités scolaires, Chaque école sera dotée d’un comité scolaire
ui jouera un rdle consultatif auprds du comité régional auquel
se rattache. Les comités régionaux joueront 3 leur tour un réle
consultatil auprds de la commission scolaire,

Les comités régionaux occupetont une place tout 3 fait
primordiale au sein de la structure d’enseignement en frangais,
dans la mesure od les membres des comités régionaux seront
élus directement par les parents francophones et exerceront la
fonctior-clé d'Elire les membres de la commission scolaire, - -

1 faut enfin noter que li cominission scolaire sera autorisée
i déléguer un nombre important de ses pouvoirs aux comités
régionaux.

4+
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4. Droit de suivre les programmes offerts par 2 commission
scolaire francophone :

a} Enfants des parents titulaires
i} Enfants francophones

La commission scolaire est tenue d'admetire les enfants qui
répondent aux critéres suivants : '
- leur pére ou Jeur mdre est un parent titulaire; .
- ils possddent une connaissance suffisante du frangais;
- ils I:'..bitenl 4 lintésicur des limites tetritoriales de ta division
scolzire, i

L4 commission scolaire est tenue d’admettre les enfants qui
répondent 3 Pensemble des critdres, sauf celui de |2 résidence,
dans la mesure od il est raisonnablement possible de le faire.

it} Enfanis non francophones

La commission scolaire francophone peut inscrire 3 une pro-
gramme d'accueil qu'elle dispense elle-m&me les enfants dont le
pére ot la mére est un parent titulaire et qui ne possddent pas
une connaissance sullisante du francais.

1l est 4 noter que, selon le fibellé initial du projet de loi, elle
aurait pu également obliger les enfants en cause 4 suivre pendant
au maximum trois ans un programme d'immersion en frangais
offest par une commission scolaire anglophone.

b) Protection des droits acquis

Les enfants déjd inscrits aux programmes de frangais langue
premitre pourront continuer 3 suivre ces programmes apris leur
transfert ks commission scolaire francophone, sans égard au fait
que ni leur pdre ni leur mére n'est un parent tiwlaire.

Ul s'agit d'un mécinisme de protection des droits acquis
semblable 4 celui qui est prévi au paragraphe 23(2) de la Charte.
Touielois, la protection offerte par ta loi s'appll'?uc uniguernent
aux enfants inscrits aux programmes de frangais langue premidre
ct hon pas, contrairement 4 12 protection offerte par le para-
graphe 23(2) de la Charte, aux lrErcs et soeurs de ces enfants,

¢) Admission d’atres enfants

Li commission scolaire jouira du pouvoir discrétionnaire
d'admettre d'auires enfants.

L4 commission scolaire devra exercer son pouvoir discrétion-
naire de manitre 3 ne pas mettre en péril les objectifs visés par
I'article 23 de la Charre, 3 savoir la protection et I'épanouisse-
ment de fa langue et de I4 culture minoritaires,

d) Comité d’admission !

La commission scohire pourra mettre sur Jaicd un comité
d'admission qui 4urd pour mandat de formuler des recommanda-
tions en ce qui 2 trait dux dossiers d'admission,

¢) Droit d'appel X

Les parents disposeront d'un droit d'appel en ce qui concerne les
décisions rendues par l4 commission scolaire en matidre d’admis-
sion. Les parents s'estimant lésés pourront interjeter appel
auprds de |2 ministre qui chargera une ou plusieurs personnes de
trancher {1 question 3: fagon délinitive.

5. Transfert des programmes

La loi prévoit que le transfert des programmes qui devra étre
eflectuc entre les commissions scofaires anglophones et la com-
mission scolaire francophone serd réalisé en deux étapes.

Le translert initial sera mis en branle par un riglement que
le Conseil des ministres devra adopter avant la premidre élection
des comités régionaux,
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Le translert ultérieur de programmes sera réalisé su moins
deux ans aprés que fa commission scolaire francophone aura
commenct 4 dispenser ses programmes, 1f $'agit donc en quelque
sorte d'un moratoire de deux ans en ce qui 4 trait au transfert
de programmes. : -

a) Transfert initial
i) Processus de consultation

La loi charge |a ministre d’effectuer une consultation auprds des
parents titulaires avant que le gouvernement ne procéde au
translert initial des programmes, par voie de réglement,

La ministre 4 délégué sa tiche de.consultation 3 une
commission officiellement appelée « Groupe de mise en oeuvre
de Iz gestion des écoles franco-manitobaines » et micux connue
sous le nom de « Groupe Monnin », 'ancieri juge en chel Alfred
Monnin en étant le président.

i) Ecoles mixtes

Il est important de préciser que la loi envisage expressément la
possibilité d'écoles mixtes, c'est-d-dire qui abritent simultané-
ment un programme de francais langue premidre et un dutre
programme (programme d'immersion ou programme anglais
ordinaire). ' '

Or, comme nous {"avons indiqué ci-dessus, 1i Cour supréme
du Canada a clairement reconnu dans sa décision de mars
dernier le droit général 1 des &uablissements ou des lieux
physiques distincts.

Il sera donc capital que les dispositions se rapportant aux
écoles mixtes ne soient appliquées que dans les cas d'exception
auxquels la Cour supréme semble ?aire allusion, c'est-3-dire les
cas ol les considérations pédagogiques et financitres militerajent
3 I'encontre d'établissements distincts. :

iii) Transfert des dcoles '

Les £coles qui offrent exclusivement le programme de frangais
langue premidre seront transférées d'office 3 la commission
scolaire francophone, dans la mesure od le programme en cause
sera visé par le riglement de transfert adopté par le
gouvernement, '

Dans le cas des coles mixtes, li commission scolaire
Irancophone devra entreprendre des négociations avec des com-
missions scolaires anglophones touchées en vue de conclure un
accord au sujet du transfert ou de l'usage partagé des écoles eni
cause.

L'accord 4 intervenir entre les commissions scolaires peut
prévoir l'une ou I'sutre des solutions suivantes :

- le transfert d'une école mixte 3 la commission scolaire fran-
cophone pour qu’elle soit dorénavant aflectée exclusivement
au programme de frangais lingue premidie;
le transfert d'une école mixte E“Ia commission scolaire [ran-
cophone, sous réserve du droit de la commission scolaire
anglophone d'en partager l'usage;

- la conservation d'une fcole mixte par une commission sco-
laire anglophone, sous réserve du droit de la commission
scolzire francophone d'eri pantager [isage,

La lof institue un mécanisme d'acbitrage applicable aux
Situations dans lesquelles les commissions scolaires seraient
incapables de parvenir 3 un accord. -

Le transfert d'dcoles 4 1a commission scolaire francophone
s'oplre sans contrepirtie pécuniaire. Toutefols, 4 compter de la
date du transfert, 2 commission scolaire francophone devient
débitrice des obligations non exécutées que |1 commission
scolaire anglophone avait contractuées 3 I'égard de P'école.
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b) Transfert wultérieur

Apris le moratoire de deux ans visé ci-dessus, les commissions
scolaires anglophones qui continueront 4 offeir des programmes
de francais langue premidre, le cas échéaht, et les parents
tirulaires concemés pourront demander le translert de
programmes ou d'écoles 4 la commission scolaire {rancophone.

. Ld demande en cause sera présentée 3 la ministre qui

I'scheminera 3 1a Commission des renvois. Apris avoir entendu

les parties intéressées, 4 Commission rendra une décision que le

souvcmcmcnt seri tenu d'entériner par riglement, dans Te cas
'une réponse positive,

Ce mécanisme de demande auprds de la ministre componte
eux lacunes, I'une majeure et 'autre de moindre importance,

La facune de moindre importance réside en ce que la com-
mission scolaire francophone ne sera pas habilitée 3 formuler
elle-méme une demande auprds de l2 ministre,

" Li lacune majeure réside en ce qie le dossier de demande
séra acheminé 4 la Commission des renvois, sans que celle-ci ne
posstde une représentation francophone appropride et sans que
celleci ne soit guidée par quelque critdre que ce soit. 1l est

lutdt étrange que la conslﬂtation se rapportant au transfert
mitial soit elfectuée par un groupe constitué entitrement de
{rancophones bien au fait des besoins et des aspirations des
parents titulaires et que le processus décisionnel relatil au
transfert ultérieur soit effectué par un tribunal quasi-judiciaire ou
administratif qui ne posstde aucune connaissance particulitre
dans le domaine,

6. Lingue d'enseignement et d'administration
al Langue d’enseignement
il Régle générale )

Les écoles relevant de la commission scolaire francophone
devront dispenser au moins 75 % de leur enscignement en
frangais.

Ainsi, le programme de frangais dit total deviendra fa norme
au sein des écoles faisant partie de Iz commission scolaire
francophone,

iif Exceptions

De manitre 3 favoriser Pintégration en douceur des écoles 1ui
offrent actuellement le programme de francais dit partiel, la loi
autorise ces écoles 4 continuer 3 dispenser ce type de programme

pour une périvde de trois ans apris leur adhésion éventuelle 4 1a
commission francophone,

Une exception est é'galcmeﬂt prévue 3 I'égard de I'enseigne-
ment technigue ou prolessionnel, dans }a mesure od la décision
d'enseigner dans une langue autre que le frangais est nettement
justifiée aux niveaux pédagogique et financier, °

b} Langue d’administration

Lz loi énonce clirement que la commission scolaire franco-
phone exercera ses activités d’ordre administratif en frangais,
7. Fimancement

La commission scolaire francophone ne possédera pas sa propre
assiette fiscale.

La commission scolaire francophone sera notamment finan-
cbe au moyen d'un mécanisme selon lequel les commissions
scolaires anglophones lui verseront 13 quote-part des taxes
scolaires $¢ rapportant aux £léves qui sont domiciliés dans leur
territoire et qui [réquentent les dcoles relevant de sa compétence,
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8. Mode d'dlection

Comme nous y avons fait allusion plus haiit, les membres de la
commission scolaire (rancophone seront €lus parmi les membres
des comités régionaux, lesquels seront eux-mames &lus par les
parents titulaires.

Les scules personnes qui auront le droit de vote 3 "élection
des membres cru comités régionaux seront les parents qui sontj
titulaires des droits prévus 4 l'anticle 23 de la Charte et dont un
enfant est inscrit 3 un programme relevant de la commission
scolaire [rancophone. Dans les cas od un seut des parents est
titulire des droits prévus 4 l'article 23 de la Charte, I'avitre;
parent aura £galement droit de vote. IR

1] est A noter que les personnes habiles 3 voter dans le cadre,
de I'élection des membres des comités régionaux ne perdent pas;
pour autant le droit de vote dans le cadre de ["élection des
commissions scolsires anglophones. :

Soulignons enfin qu'il n'est pas nécessaire pour les cindidats
aux postes des comités régionaux d’8ire eux-mémes titulaires des
droits prévus 3 article 23 de la Charte. 11 leur faut tovteflois 8tre
capable de participer aux délibérations de leur comité régional
en frangais, C e

9. Riglements

La loi accorde au gouvernement le pouvoir de fixer par rigle-
ment diverses normes d'application en ce qui a trait aux
mécanismes qu'il établir. '

Selon I'vn des pouvoirs réglementaires qui lui est conléré, le
ouvernement sera en mesure de changer complitement
"échéancier de mise en oeuvre de la gestion scolaire. 1f fau¢
résumer que cette disposition ne $'appliquerait qu'en cas de

?orcc majeure. Autrement, le gouvernement jouirait d'un gutil
qui hui permettrait en toul temps de remetire ta gestion scolaire
aux calendes grecques, B

10.  Mutation des employés

L'enseignant ou {'enseignante qui oeuvre dctuellement au sein d'ur
programme qui ser2 trans(éré 3 la commission scolire franco!
phone se verra offrir la possibilité de continuer 3 occuper udi
poste essentiellement dquivalent au sein des programmes dispen-
sés par la commission scolaire francophone, '

Les autres dispositions se rapportant i l4 mutation des
employés visent 3 assurer que le personnel enseignant et non
enseignant puisse de manidre génzralc conserver au sein de la
commission scolaire francophone les avantages dont il jouit 3
heure actuelle au sein crcs diverses commissions scolaires
anglophones. -

IV. GROUPE DE MISE EN OEUVRE DE LA GESTION DES
ECOLES FRANCO-MANITOBALINES '

La ministre de !"Education et de li Formation professionnelle 4

confié le mandat suivant au Groupe de ‘mis en oeuvre de 14

gestion des écoles franco-manitobaines ¢

a) renseigner les parents francophones et les autres personnes
intéressées en ce qui 4 trait au modile de gestion des écoles
franco-manitobaines adopté par le gouvernement du
Manitoba; '

b) faire ta promotion des avantages que comportera le nouvead
modtle de gestion des coles franco-manitobaines; i

€) concevoir et mettre en oeuvre une procédure d'inscription
conlidenticlle en vue de déterminer le nombre de parents,
rarmi ceux dont les enfants fréquentent actuellement ou
réquenteront en 1994 le programme de frangais langue
premidre, qui désirent faire instruire leurs enfants dans le
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cadre des programmes dispensés par la houvelle commission
- scolaire {rancophone;
d) formuler des recommandations 4 I'intention de 1z ministre
concernant les questions suivantes
i) le nom de la commission scolaire francophone; -
i) le nombre, les frontidres et le nom des régions qui seront
créées au sein de la division scolaire francophone;
iii) le nombre de membres qui seront élus dans chacune des

ions;

iv) Id-propos d*établir des « quantiers » (calque du terme
anglais « wird » qui convient mal en frangais A 'égard de
sul?divisions territoriales en milieu rura? et, le cas
échéant, le nombre, les frontitres et fe nom des
= quartiers » €0 cause;

v) les modatités de 12 procédure applicable 4 I'Election des
membres des comitg régionaux;

vi} le nombre des commissaires qui seraient &lus au sein de
chacun des comités régionaux,

€) dans les cas ol la majorité des parents se prononcent en
faveur de I'adhésion 3 la commission scolaire francophone,
formuler des tecommandations 1 Fintention de |2 ministre

- concernant les bitiments scokires qui devraient &tre trans-

[érés 4 la commission scolaire [rancophone;

f} dans le cas des écoles qui continuerdient 1 posséder une
.. vocation mixte, lormuler des recommandations 3 P'intention
de la ministre concernant laquelle des deuz commissions
scolaires en cause devrait &tre propriétaire de I'édifice;
g) dans les cas od la majorité des parents ne se prononcent pas
_en favear de P'adhésion 3 {2 commission scolaire franco-
phone, formuler des recommandations 3 Fintention de fa
ministre concernant les méthodes qui pourraient &re utilisées
en vue de permeltre aux parents, qui se sont prononcés en
faveur de Fadhésion, d'exercer les droits que Iarticle 23 de
la Charte leur garantit. '

Le mandat peévoit également que le Groupe Monnin devra
effectuer {2 procédure d'inscription en deux étapes. La premidre
comporterz linscription des enfants fréquentant les treize écoles
que la collectivité franco-manitobaine désire voir former le
noyau de 12 nouvelle commission scolaire au départ. La seconde
comporterd |'inscription des enfants fréquentant les quatorze
autres écoles au sein desquelles des programmes de (rangais
langue premitre sont dispensés,

Malgré quelques anicroches de départ, les séances d'informa-
tion concernant la premitre btape se sont généralement bien
déroulées et les parents étaient censés inscrire feurs enfants au
plus tard le 30 juin demier. i

,Les séances d'information concernaut la deuxitme érape
débuteront en septembre prochain et les résultats de I'inscription
se fattachant 4 cette brape devront 8tre transmis 4 1a ministre au
plus tard le £ octobre. Le groupe de mise en oguvre est censé
remettre ses dernidres fecommandations 3 la ministre au plus
tard le 15 novembre 1993,

Comme i est prévu que la nouvelle commission scolaire
commencera 3 dispenser ses programmes 3 compter de septem-
bre 1994, il faudra &tablic un écﬁéancier extrfmement serré en
vae de permettre, dins un premier temps, I'élection des
meimbres des comités régionaux et, par ricochet, des membres de
l4 commission scolaire et, dans un second temps, I'exécution de
tous les préparatils nécessaires en vue du transfert en douceur

des elfectifs et des installations.

Si tout marche bien, les francophones du Manitoba auront
réalisé I'un de leurs réves les plus chers ‘et {a langue frangaise
dura repris dans le domaine de I'enseignement la place qui lui
revient au pays de Louis Riel, O
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